JUSTIITS- JA DIGIMINISTEERIUM

Rahandusministeerium Teie 15.08.2025 nr 1.1-10.1/3670-1,
info@fin.ee RAM/25-0907/-1K
. Meie 03.10.2025 nr 8-2/6872

Maksualase teabevahetuse seaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmise seaduse
eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks maksualase
teabevahetuse seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seaduse (halduskoosttd direktiivi
ulevétmine) eelndu (eelnbu). Justiits- ja Digiministeerium kooskolastab eelndu jargmiste markustega.

1. Eelndu §1p 6 (MTVS § 81g 3") — sate Utleb jargmist: ,Maksu- ja Tolliamet séilitab automaatse
teabevahetuse teel saadud teavet vdhemalt viis aastat arvates teabe kéttesaamisest, kuid mitte
kauem kui kiimme aastat."

Juhime tahelepanu, et seadusandja peab ette ndgema selge andmete sailitustahtaja, selle
vajadust tuleb hinnata séltuvalt eesmargist ning andmeid ei tohi sailitada kauem, kui see eesmargi
taitmiseks vajalik on. Seletuskirjas on selgitatud, et andmete sailitamise tdhtajad on tapsustatud
maksukohustuslaste registri pohimaaruse §-s 63, mille 16ike 2 punkti 3 kohaselt tuleb Maksu- ja
Tolliametil séilitada automaatse teabevahetusega saadud teavet seitse aastat. Palume eelndu
tdiendada selliselt, et seadus sisaldaks viidet, et andmeid t6ddeldakse maksukohuslaste registris,
ning seaduses ka selgelt vélja tuua, et andmeid séilitatakse 7 aastat.

Teeme jargmise sonastusettepaneku:
(37) Maksu- ja Tolliamet séilitab automaatse teabevahetuse teel saadud teavet maksukohuslaste
reqistris seitse aastat.

2. Justiits- ja Digiministeerium on varasemalt korduvalt juhtinud tdhelepanu, et maksukohustuslaste
registri (MKR) satted MKS-is vajavad tapsustamist. Selgitame veelkord.

Maksukohustuslaste register on asutatud maksukorralduse seaduse (MKS) §-ga 17 ning registri
pdhimaarus on kehtestatud MKS § 17 16ike 1 alusel. Juhime tahelepanu, et seaduse tasandi
regulatsiooni ette ndgemisega on register juba asutatud, seega ei saa asutamist enam edasi
delegeerida. Eelnevast tulenevalt palume sattest valja jatta sénad ,asutab ja selle®.

MKS § 17 Ig-ga 2 nahakse ette, kelle andmeid registris t6ddeldakse. Muu hulgas sisaldab
nimetatud loetelu ka isikuandmeid. Igasugust isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist ja
avalikustamist kasitatakse eraelu puutumatuse (PS § 26) riivena. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja
vabadusi piirata ainult kooskélas pdhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema
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kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivdimu tUksnes pdhiseaduse
ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud ildise seadusereservatsiooni
pdhimdtte jargi peab pohidigusi puudutavates kisimustes koéik olulised otsused langetama
seadusandja. Riigikogu voib taidesaatvat vdimu volitada reguleerima Uksnes vahem intensiivseid
podhidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tapne, selge ja
vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pohimétet tuleb jargida ka isikuandmete t66tlemisel.
See tdhendab, et isikuandmete t66tlemine peab olema reguleeritud seadusega, maarusega voib
seaduse norme tapsustada, kuid seda Uksnes selge ja tapse ulatusega volitusnormi alusel. Mida
intensiivsem on pdhidiguste piirang, seda Uksikasjalikumad peavad olema taitevvoimu
tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete to6tlemise
seaduslikuks aluseks Uldine volitusnorm, mis jatab kdik peamised kisimused taitevvéimu
reguleerida. Eelkdige peab seaduse tasandil maaratlema isikuandmete té6tlemise olukorrad ja
eesmargid, to6deldavate isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate tapsusega
(viimast voib seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada) ning téédeldavate isikuandmete
sédilitamise tahtajad. Igasugune isikuandmete td6tlemine peab vastama andmetddtiuse
pdhimdtetele vastavalt IKUM artiklis 5 satestatule.

Eelnevast tulenevalt palume tapsustada MKS-is sisalduvat registri regulatsiooni selliselt, et see
vastaks seadusereservatsiooni pdhimaottele, ning pdhimaaruse kehtestamise volitusnormi selliselt,
et sealt nahtuks volituse selged raamid. Seaduse tasandil peab olema kindlaks maaratud
andmekogu pidamise eesmark, andmekogusse kantavate isikuandmete koosseis, andmekogu
vastutav tdotleja (vajadusel kaasvastutavad too6tlejad), andmete sailitamise maksimaalne tdhtaeg
(seda saab pbhimaaruses tapsustada, aga mitte pikendada) ning andmekogu p&himaaruse
volitusnormi raamid. Maksukohustuslaste registri puhul on seaduses ette nahtud andmekogu
pidamise eesmark ja vastutav todtleja, seega tuleks seaduses ette naha veel isikuandmete
koosseis isikuandmete kategooria tdpsusega ja andmete sailitamise maksimaalne tahtaeg.
Palume seaduse regulatsiooni vastavalt tdiendada. Seoses andmekogu pdhimaaruse
volitusnormiga palume tapsustada seaduses selle raame.

Samuti vaadates MKS § 17 satestatud MKR-i eesmarke, palume selgitada, millise eesmargi alla
kuulub automaatne teabevahetus. Palume hinnata, kas MKR-i eesmarki oleks vaja laiendada.

EN § 1 p 8 (MTVS § 8') satestab, et krliiptovara teave on teave, mis on nimetatud direktiivi artiklis
8ad ldikes 3. Vottes arvesse, et andmeid hakatakse to66tlema MKR-is, on vaja vastavad andmete
kategooriad ka MKR satetes valja tuua vdi vahemalt viidata MTVSi vastavale sattele. Palume
eelndu vastavalt tdiendada.

EN § 1 p 8 (MTVS § 8" sissejuhatavas lauseosas on satestatud, et isiku kinnitus sisaldab
vahemalt jargmisi andmeid. Juhime tdhelepanu, et isikuandmete loetelu seaduses ei saa olla n6
lahtine loetelu. Seadusandja peab ette ndgema raamid, milliseid isikuandmeid on lubatud
téddelda. Palume eelndust vélja jatta sbna ,vahemalt®.

Seletuskirjas lk 4 on 6eldud, et riigid peavad tagama andmete sailitamise vastavalt isikuandmete
kaitse Uldmaéaruses satestatud turvameetmetele ja tdhtaegadele. Juhime tahelepanu, et IKUM ei
nae ette konkreetseid sailitustahtaegasid. Sailitustahtaegade maaramisel peab arvestama, millisel
eesmargil igal konkreetsel juhul andmeid té6deldakse ja vastavalt sellele ka maarama, kui kaua
andmeid sel eesmargil sailitada on vaja. Palume siinkohal seletuskirja muuta.

Kehtiva MTVS § 8" Ig 1 satestab jargmist:

MTVS § 8" Ig 1 sétestab, et finantskonto kdesoleva peatiiki tdhenduses on Eesti finantsasutuse
peetav konto, mis vastab néukogu direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostéé kohta
ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.03.2011, Ik 1-12) (edaspidi
direktiiv) lisa 1 8. jao C jaotises séatestatud tingimustele.

Margime, et séattes esitatud kujul ,(edaspidi direktiiv)* viitamine direktiivile ei ole HONTE jargi
lubatav. Euroopa Liidu digus areneb ja muutub ning edaspidi voib tekkida vajadus vétta samas
seaduses Ule veel moéni teemakohane direktiiv. Juba kehtivas MTVS-s viidatakse teisele
direktiivile (MTVS § 8 Ig 3), eelnduga lisanduvad viited veel mitmele direktiivile (eelndu kohased
MTVS § 4 1g 3 p 6, § 23" Ig 7). Selleks, et seadusest oleks alati (iheselt arusaadav, millisele



konkreetsele Euroopa Liidu igusaktile konkreetses séttes viidatakse, on HONTE-ga kehtestatud
Euroopa Liidu digusaktidele viitamise reeglid. Neid reegleid tuleb jargida kdigile Euroopa Liidu
digusaktidele viitamise puhul (vt HONTE § 29 Ig 3 ja 4). Palume eelnéu tdiendada muudatustega,
millega parandatakse kehtivas MTVS-s olevad vigased viited.

Samuti margime, et kdnealuse direktiivi lisad ja nende alajaotused on tdhistatud rooma
numbritega (I lisa, Il lisa; | jagu, Il jagu jne), mitte araabia numbritega, nagu viitab lisadele kehtiv
MTVS ja eelndu. Qigusselguse huvides palume korrastada ka viited direktiivi lisadele ja nende
alajaotustele (vt ka markuseid lisatud eelndu failis).

Eelndu § 2 punktiga 3 soovitakse MKS § 1553 Idikes 2 asendada arv ,3200“ arvuga ,50 000"
See tdhendab, et teabevahetuse takistamise eest saaks edaspidi juriidilist isikut karistada kuni
50 000 euro suuruse rahatrahviga.

Eelndu seletuskirjas Ik 19 margitakse vaga obigesti, et karistusmaarasid, mis on vorreldavad 22
aasta taguste trahvimaaradega, ei saa pidada md&jusaks ning eesmarki taitvaks. Seeparast on
trahvimaara tdstmine vajalik ning sobiv lahendus karistuse Uld- ja eripreventiivse eesmargi
saavutamiseks. Arvestama peab ka flusilise isiku trahvilhiku téstmisega KarSis, millega
flusilisele isikule maaratava rahatrahvi Glemmaar on praegu 2400 eurot ja juriidilisele isikule sama
teo eest maaratava rahatrahvi Glemmaar on 3200 eurot. Sellisel kujul ei ole juriidilise isiku
karistusel preventiivset toimet, samuti on fiilsilise ja juriidilise isiku karistused omavahel
ebaproportsionaalsed. Seeparast on pdhjendatud juriidilise isiku trahvimaara tdsta.

Tuuakse vaélja, et maksuvaldkonna vaarteotrahvide ajakohastamise vajadus jaab endiselt
aktuaalseks. Palume tapsustada, millal on kavas juriidilise isiku karistusmaarad tervikuna
maksukorralduse seaduses lile vaadata.

Flusilisele isikule maaratava rahatrahvi Glemmaar on praegu 2400 eurot ja juriidilisele isikule
sama teo eest maaratava rahatrahvi ilemmaar on mitmes MKS §-s 3200 eurot (§-d 154, 1541,
155", 1552). Sellisel kujul ei ole juriidilise isiku karistusel preventiivset toimet, samuti on flilisilise
ja juriidilise isiku karistused omavahel ebaproportsionaalsed. Seeparast on pdhjendatud juriidilise
isiku trahvimaara tdsta.

Alkoholiseaduse, maksukorralduse seaduse, tolliseaduse, tubakaseaduse, vedelkituse
erimargistamise seaduse ja vedelkituse seaduse muutmise seaduse eelndu valjatéétamise
kavatsuse kooskolastuskirjas 13.08.2021 nr 8-2/4383 tegime ettepaneku, et juriidilise isiku
karistusmaarade tbéstmise korval anallUsitakse eelndu ettevalmistamise etapis ka riikliku
jarelevalve kohaldamise meetmete téhusust, eriti sunniraha kohaldamise véimalusi. Palusime, et
eelndu koostajad vaataksid juriidilise isiku karistusmaarade tdstmise kdérval Ule ka riikliku
jarelevalve peatlkid vastavates eriseadustes ning analtisiksid, kas on olemas ja ara kasutatud
vdimalus kohaldada karistamise asemel haldussundi: lahendada probleem ettekirjutusega voi
kohaldada sunniraha ja asendustaitmist. Selle raames tuleb omakorda Ule vaadata, kas
eriseadustes satestatud sunniraha maarad on piisavad voi tuleks ka neid tosta.

Kui MKS § 1558 satestatud flilisilise isiku karistusmaar on maksimaalne, mis KarS (ldosa lubab,
ehk kuni 300 trahvithikut, siis juriidilise isiku karistusmaar jaab sellest vaga kaugele, isegi, kui
nutd kavandatakse selle suurendamist 50 000 euroni. KarS-is lubatud maksimaalmaar on kuni
400 000 eurot. Sellest tulenevalt palume veekord anallisida juriidilise isiku karistusmaara
tostmist, mis hetkel on meie arvates ebapiisav. Teeme ettepaneku teha kdnesoleva eelndu
raames vahemalt MKS § 1558 sanktsioonimaar proportsionaalseks ja diglaseks ning seejarel
esimesel véimalusel ka Ulejadnud MKS juriidilise isiku karistusmaarad.

Kehtiv MKS § 155° naeb ette vastutuse teabevahetuse takistamise eest. MKS § 67 on satestatud
sunniraha teabe, asjade ja dokumentide esitamata jatmise eest, §-s 91 sunniraha deklaratsiooni
ja selle paranduste esitamata jatmise eest. Need summad on taaskord vdga madalad (640, 2000,
2640, 3300 eurot). Palume selgitada, kas viidatud paragrahve saab kohaldada ka MKS §-s 1553
satestatud teabe esitamata jatmise korral. Kui jah, siis tuleb kdnesoleva eelndu raames lisaks
vaarteotrahvi maarale lle vaadata ja muuta ka sunniraha satteid.



10.

11.

12,

Riigikogu poolt 19.06.2014 vastu vdetud karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus, mis joustus 1.01.2015 (RT I, 12.07.2014, 1), kandis Riigikogus numbrit 554SE.
Eelndu 554SE seletuskirja kohaselt Iahtus KarS revisjoni eelndu arusaamast, et vaarteovastutust
tuleb kohaldada Uksnes siis, kui haldussund ei anna tulemust.

Kui haldussunni vahend (sunniraha) on kehtivas 6iguses vaga madal, ei oma see mingit mdju, riik
kulutab palju ressurssi jarelevalvele, kuid juriidilist isikut see oma kaitumist muutma ei motiveeri.

Kui MKS §-d 67 vdi 91 ei ole seotud teabevahetusega, siis palume selgitada, milliste MKS satete
alusel toimub teabevahetuse Ule riiklik jarelevalve ning milline on sunniraha suurus selles
valdkonnas.

Seletuskirjas lk 26 on margitud: "Direktiivi rakendamiseks vajalikeks arendusteks ja
hoolduskuludeks ei ole téna riigieelarves vahendeid planeeritud ning nendele lisakuludele tuleb
hiliem eelarveprotsessi raames kate leida. Seni on rahastatud automaatse teabevahetuse
arendusi struktuurifondide toetusel.”. Seletuskirjas ndhakse ette IT-arenduskulusid 2,8 min eurot.

Seletuskirjas peab olema margitud rahastuse allikas (riigieelarve, struktuurivahendid) vdi peab
Vabariigi Valitsus eelndu heakskiitmisel ka rahastuse allika leidma. Palume seletuskirja vastavalt
taiendada.

Juhime tahelepanu, et 25.05.2025 jdustus HONTE muudatus, millega kehtestati halduskoormuse
vahendamise reegel. Reegli kohaselt tuleb iga ettevotetele ja kodanikele halduskoormust toova
uue ndude kehtestamisel tunnistada kehtetuks (ks olemasolevatest nduetest. Info reegli
rakendamise kohta tuleb kajastada seletuskirja peatiikis ,,Sisukokkuvote".

Eelnduga kaasneb ulatuslik info-, ehk aruandluskohustus kriiptovarateenuse pakkujatele,
halduskoormust vahendavaid muudatusi eelnduga kavandatud ei ole. Palume eelndus naha ette
ka halduskoormust tasakaalustav muudatus. Juhis, kuidas halduskoormuse vahendamise reeglit
rakendada, on kattesaadav Justiits- ja Digiministeeriumi veebilehel:
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-
06/Halduskoormuse%20tasakaalustamise%20juhis.pdf

Juhul kui halduskoormuse tasakaalustamise reeglit ei ole jargitud, jatab Justiits- ja
Digiministeerium eelndu kooskdlastamata.

Palume arvestada ka k&esoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile tdiendavaks kooskdlastamiseks parast praegusel kooskdlastamisel saadud
arvamuste labivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi
Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister

Lisad:

1. Eelndu fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega
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2. Seletuskirja fail Justiits- ja Digiministeeriumi markustega
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